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$6:4¢¢ /KL-UBND Thanh phé Cao Bdng, ngay 28 thing & niam 2023
KET LUAN THANH TRA

Viée chap hanh cac quy dinh ciia phap luit trong cong tac xir Iy vi pham
hanh chinh vé xiy dung tai cac don vi: Poi Quan Iy trat tw d6 thi thanh
phé, UBND phwong Hop Giang, UBND phwong Tan Giang, UBND xa
Hung Pao, thanh phd Cao Bing.

Thuc hién Quyét dinh sé 660 /QD-UBND ngay 12 thang 5 nam 2023 cua
Chu tich UBND thanh ph thanh tra viéc chdp hanh céc quy dinh cua phap luét
trong cong tac xu ly vi pham hanh chinh veé xay dung tai cac don vi: D1 Quan ly
trat tir d6 thi thanh phd, UBND phuong Hop Giang, UBND phuong Tan Giang,
UBND xi Hung Pao, thanh phé Cao Biang.

Tu ngay 26/5/2023, Doan thanh tra da tién hanh thanh tra tai cac don vi va
ket thuc viéc thanh tra tryc tiép tlr ngay 10/7/2023.

Xét bao cdo két qua thanh tra sb: 07/BC-PTTr ngay 26/7/2023 cua Trudng
Poan thanh tra, két lun thanh tra nhu sau:

1. Khdi quat dic diém tinh hinh cac don vi lién quan dén ndi dung
thanh tra:

1.1. Ppi Quan Iy trit i db thi thanh phé

Doi Quan ly trat tir d6 thi thanh phé Cao Béng la don vi su nghiép cong lap
tryc thuéc UBND thanh phd Cao Bing, dugc thanh lap theo Quyét dinh sb
2717/QD-UBND ngay 13 théang 12 nim 2011 ciia UBND tinh Cao Bing vé viéc
thanh 18p D61 Quan ly trat tir d6 thi truc thudc Uy ban nhan dén thi xd Cao Béng
(nay la thanh phé Cao Bang) c6 chirc nang giup UBND thanh phé thue hién quan
ly trén céc linh vuc xdy dung, st dung dat dai, bao vé mo1 truong, trat tu do thi
va tham muu cdc Quyét dinh xtr 1y hanh chinh, Quyét dinh cudng ché, t6 chirc
cudng ché céc truomg hop khoéng tu giac chap hanh quyét dinh cta co quan nha
nuéce c6 tham quyén.

Vé chuc nang, nhiém vy, quyén han va td chirc ciia Doi Quan ly trat ty do thi
hién nay dang thyc hién theo Quyét dinh s6 4271/QD-UBND ngay 12/12/2019 clia
Chu tich UBND thanh phé Cao Bang.

Ky boi: UY BAN NHAN DAN THANH
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Viéc phéan cong nhiém vu: Poi dang thuc hién theo Quyét dinh s6 04/Qb-
DQLTTDT ngay 09/9/2022 cua Boéi truong Doi Quan ly trat tu do thi ve viée phén
cong nhiém vu vién churc cua Doi.

Bién ché duoc giao: 16 bién ché, trong d6 bién ché hién tai la 12, gbm: 01
d6i trudng, 02 phd doi trudng, 01 ké toan, 04 vién chirc phu trach dia ban céc x3,
phuong, 1 t6 nghiép vu van phong gdm 03 vién chire; 01 vién chice dang biét phai
thuc hién nhiém vu tai phong Quan ly d6 thi. C6 02 lao dong hop dong: Lai may
xuc, lai xe.

1.2. Cdc don vi: UBND phwong Hop Giang, UBND phwong Tin Giang,
UBND xd Hung Dao

- UBND céc phuong, xa da phan cong 01 cong chirc dia chinh phu trach linh
vuc trdt tu x4y dung. Thudng xuyén phdi hop véi phong Quan ly d6 thi thanh phé
va Doi Quan ly trit tu d6 thi thanh phd trong cong tac kiém tra, xtr Iy cac trudng
hop vi pham vé xay dung.

- UBND c4c phuong, xa di phdi hop 6 truong cac td dan phd, td tur quan
x6m dé tuyén truyén viéc chap hanh cac quy dinh vé trat tr xay dung trong nhan
dan. Cong tac tuyén truyén, phd bién phép luat trong d6 cé cac quy dinh cua
phap lut vé trat tu xay dung d3 dugc UBND céc phuong, xi thuc hién bang
nhiéu hinh thirc nhu tai hdi nghi, hop 6 dan phd, phat loa tai t, x6m, qua nhém
Zalo cua to, xom.

2. Két qua kiém tra, xdc minh
2.1. Viéc dp dung cdc quy dinh ciia phdp ludt vé trit tie xdy dung trong
thoi ky thanh tra:

Qua thanh tra thay riang: Trong giai doan tir ndm 2021 dén nay ddi véi linh
vuc quan ly trét tu xay dung, céc don vi duge thanh tra dd 4p dung céc quy dinh,
van ban sau:

- Luat xdy dung ngay 18 thang 6 nam 2013.

- Luét xu ly vi pham hanh chinh ngay 20 thang 6 ndm 2012.

- Luat stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua Luat xu ly vi pham hanh chinh ngay
13 thang 11 nam 2020.

- Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP ngay 27 thang 11 ndm 2017 cua Chinh phu
Quy dinh xtt phat vi pham hanh chinh trong hoat dong dau tu xdy dung; khai théc,
ché bién, kinh doanh khoang san lam vt liéu xdy dung, san xuét, kinh doanh vt
liéu xay dung, quan ly cong trinh ha tang k¥ thuét, kinh doanh bét dong san, phat
trién nha &, quan ly st dung nha va cong s&.
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- Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP ngay 12 thang 11 nam 2013 cta Chinh phu
Quy dinh vé cudng ché thi hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh.

- Thong tur s6 03/2018/TT-BXD ngay 24 thang 4 nam 2018 cia Bo Xay dung
Quy dinh chi tiét mot sé diéu ctia Nghi dinh 139/2017/NB-CP ngay 27 thang 11
ndm 2017 cua Chinh phu Quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong
dau tu xdy dung; khai thac, ché bién, kinh doanh khoang san lam vat liéu xay
dung, san xuat, kinh doanh vat liéu xdy dung, quan ly cong trinh ha téng k¥ thuat,
kinh doanh bét dong san, phat trién nha ¢, quan ly str dung nha va cong so.

- Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP ngay 19 thang 7 nam 2013 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Xt Iy vi pham hanh chinh.

- Nghi dinh s 97/2017/ND-CP ngay 18 thang 8 ndm 2017 cua Chinh phu
Stra ddi, bo sung mot s6 diéu Nghi dinh S6 81/2013/ND-CP ngay 19 thang 7 nam
2013 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét mot sd diéu va bién phép thi hanh Luat Xu
ly vi pham hanh chinh.

- Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP ngay 23 thang 12 ndm 2021 cta Chinh phu
Quy dinh mét sd diéu va bién phép thi hanh Luét X Iy vi pham hanh chinh.

- Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP ngay 28 thang 01 nam 2022 cua Chinh phu
Quy dinh Xtr phat vi pham hanh chinh vé x4y dung.

- Quyét dinh s6 37/2021/QD-UBND ngay 05 thang 11 ndm 2021 cuia UBND
tinh Cao Bang ban hanh quy dinh mot sb noi dung quan ly dau tu va xay dung
trén dia ban tinh Cao Béng.

Trong dé:

- Nghi dinh s6 97/2017/NB-CP 4p dung dén hét nam 2021, dén khi Nghi
dinh s6 118/2021/ND-CP ¢6 hiéu luc thi hanh vao ngay 01/01/2022.

- Nghi dinh s6 139/2017/NB-CP 4p dung dén ngay 28/01/2022, la ngay Nghi
dinh s6 16/2022/NB-CP ¢6 hiéu luc thi hanh.

2.2. Cong tac phéi hop, kiém tra, xir Iy vi pham hanh chinh vé trat tir
xay dung

Cong tac phdi hop, kiém tra, xir Iy vi pham hanh chinh vé trat tu xay dung
gilta cac co quan, don vi cia thanh phd véi UBND cac x4, phuong dang duogc
thuc hién theo Quy ché ban hanh theo Quyét dinh sb 1193/QD-UBND ngay
07/6/2018 ctia Chu tich UBND thanh phé Cao Béng.

Qua ra soat, thay rang: Quyét dinh sé 1193/QD-UBND ngay 07/6/2018 dén
thot diém nay khong con phu hgp dé thuc hién, céc can cir phap luét va trinh tu,
mau biéu dé thyc hién tai Quyét dinh s6 1193/QD-UBND thuc hién theo Nghi
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dinh s6 97/2017/ND-CP va Nghi dinh sé 139/2017/ND-CP dén thoi diém nay
khong con phi hop dé 4p dung vi di c6 céc van ban phap luat khéc thay thé.

2.3. Kiém tra vé quy trinh xir phat vi pham hanh chinh vé xdy dung

- Lap bién ban vi pham hanh chinh:

Co ban céc bién ban vi pham hanh chinh duoc lap theo mau quy dinh tai
Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP va Nghj dinh s6 118/2021/ND-CP.

Qua kiém tra céc bién ban vi pham hanh chinh, thay rang cac bién ban da
duoc lap theo thim quyén quy dinh tai Diéu 69 Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP va
Diéu 72 Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP.

Tuy nhién, qua kiém tra con ¢6 bién ban vi pham hanh chinh c0 sai sot nhu sau:

+ C6 trudong hop sau khi phét hién hanh vi vi pham hanh chinh vé xay dung
(Thé hién tai bién ban lam viéc, bién ban kiém tra hoat dong x4y dung) khong kip
thot 1ap bién ban vi pham hanh chinh trong thoi han quy dinh (Thoi han quy dinh
tai khoan 2 Piéu 12 Nghi dinh 118/2021/ND-CP: 02 ngay lam viéc).

+ Co truong hop khong giao bién ban vi pham hanh chinh cho cé nhan vi
pham 01 ban theo quy dinh.

+ Céc bién phap ngan chan va bao dam xt Iy vi pham hanh chinh tai mot sé
bién ban ghi 1a dé nghi ngudi vi pham hoan thanh céc thu tuc cap gidy phép xay
dung hodc tam dumg thi cong cong trinh xay dung...khong ding véi quy dinh tai
Diéu 119 Luat xir Iy vi pham hanh chinh.

+ Mot s6 treong hop chua d¢én mirc phat duoc giai trinh nhung lai cho phép
dugc giai trinh 1a khong dung quy dinh tai Luat xur ly vi pham hanh chinh.

- Ra Quyét dinh xuw phat vi pham hanh chinh.

+ Vé tham quyén: D3 xur phat ding thim quyén dbi v6i cac hanh vi, mirc
phat quy dinh tai Piéu 69 Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP va Biéu 78,79 Nghi dinh
s6 16/2022/ND-CP.

+ Thoi han ra quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh: Pling thoi han.

+ Thoi han gl quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh: Viéc gtri Quyét dinh
xir phat vi pham hanh chinh tai mot sé truong hop chua tuan thu ding thoi gian
quy dinh 1a 02 ngay lam viéc tai Diéu 70, Luat xtr ly vi pham hanh chinh.

+ Kiém tra céc Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh:

Nam 2021: Céac Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh da thuc hién theo
Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP va Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP.

Ném 2022: Mot sd Quyét dinh x1r phat co6 céac 161 sau:
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Tai phan bién phéap khéc phuc hau qua, di dung cum tir “cudng ché thdo do
phan céng trinh vi pham...” 1a khong dung véi quy dinh cta diém c, khoan 15,
Piéu 16, Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP 14 “Budc phd db...”.

Vé ap dung bién phép cudng ché tai muc bién phép khéc phuc hau qua trong
mot s6 Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh: Sau 30 ngay la khong dung véi
quy dinh tai Diéu 81, Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP. Theo quy dinh cua Nghi dinh
56 16/2022/ND-CP 30 ngay la thoi han dé c4 nhan vi pham hoan thanh viée xin
diéu chinh gidy phép xay dung, sau 30 ngay néu khong xuét trinh dugc gidy phép
x4y dung d3 duogc diéu chinh thi phai tw pha d& trong thoi han téi da 15 ngay. Nhu
vay viéc 4p dung bién phép cudng ché chi c¢6 thé duoc ép dung sau thoi gian nay.

Thoi diém tinh cua thoi han thuc hién bién phéap khic phuc hau qua: “ké rir
ngay ban hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh...” 1a khong ding cac quy
dinh tai Biéu mau s6 02 vé Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh theo Nghi dinh
s6 118/2021/ND-CP, ma phai 1a “ké tir ngay nhdn duge Quyét dinh ndy”.

Tai Biéu mau sé 02 vé Quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh theo Nghi
dinh s 118/2021/NB-CP cua Chinh phii quy dinh vé viéc ghi chirc vu cua ngudi
Ky “Truong hop cdp phé dwoc giao quyén xir phat vi pham hanh chinh ky quyét
dinh thi ghi chit viét tat “KT.” vao trude chitc vu cua nguwoi cé thém quyén ra
quyét dinh”. Nhu vay tai mot sé Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh nam 2022
da ghi thiéu KT.CHU TICH.

Viéc gui Quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh va Quyét dinh budc thuc
hién bién phap khic phuc hau qua: Chua dung theo quy dinh tai Didu 70, Luat Xt
ly vi pham hanh chinh. Trach nhiém gtri 14 ctia nguoi c6 thdm quyén da ra Quyét
dinh, viéc giao cho Chu tich UBND x4, phuong chiu trach nhiém téng dat dén
ngudi vi pham dé thuc hién 1a khong ding theo quy dinh tai Didu 70, Luat Xu ly
vi pham hanh chinh va biéu mau quy dinh tai Nghi dinh s 118/2021/ND-CP.

Ném 2023 Da khac phuc mot sb 13 trén, tuy nhién viée giri Quyét dinh
XUt phat vi pham hanh chinh va Quyét dinh budc thuc hién bién phép khéc phuc
hau qua, thoi han gui Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh van chua dugc
khic phuc.

- Thi hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh.

+ Viéc ndp tién phat:

Déi véi cac truong hop da ndp phat, mot sé trudng hop ndp phat dung thoi
han 10 ngay, nhiéu truong hop ndp phat qué han.

Déi véi céc truomg hop chua ndp phat: C6 biéu hién tray i, c¢b tinh khong
nop phat.
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Mot sb trudong hop dé tu thdo do, khac phuc hau qua hodc da bi cudng ché,
cong trinh khong con nén céc chu dau tu khong ndp tién phat hanh chinh.

V& trach nhiém theo ddi, giam sat, don dbc viéc thuc hién quyét dinh xtr phat
vi pham hanh chinh: B¢i Quan ly trat tur d6 thi va UBND céc xd phuong da theo
ddi, giam sét, don doc chat ché viée thi hanh Quyét dinh xr phat, ddi véi cac
truong hop da ndp phat tién, nim bét qua viéc ngudi d3 ndp phat thong bao, g
bién lai ndp phat dén Doi Quan 1y trat tr d6 thi va UBND cac xa phudng, ngoai
ra Poi Quan 1y trat tu d6 thi thanh phd can ¢t vao sb lidu do Kho bac gtri cho Péi
¢ nam bat tinh hinh ndp phat. Pbi véi viée khic phuc hdu qua, Doi Quan 1y trat
tw d6 thi d& tham muu cho UBND thanh phé ban hanh nhiéu van ban yéu cau
UBND cic xi phuong don déc viée thuc hién. Tuy nhién, phan 16n cac truong
hop bi xr phat chua thyc hién khac phuc hau qua, Pgi Quan ly trat ty d6 thi da
tham muu cho UBND thanh phé quyét liét chi dao UBND céac x&, phuong thuc
hién cudng ché déi v6i mot sé truong hop.

2.4. Két qua thuwe hién xir phat vi pham hanh chinh vé xdy dung

a) Boi Quan ly trdt tw do thi thanh phé:

* Cong tac tham muu cho UBND Thanh phé xtr phat vi pham hanh chinh
vé xdy dung theo thim quyén:

Nam 2021

- P4 tham muu ban hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh déi véi
102 trudng hop, 84 truong hop ngudi bi xir phat da ndp tién, 18 truong hop nguoi
bi xtr phat chura ndp tién. Ti 1& nop tién la 78,6%.

Viéc thue hién khic phuc hau qua trong Quyét dinh xu phat: B3 khéc phuc
hau qua hodc bi cudng ché 14 trudong hop, chua khéc phuc hdu qua 88 truong hop,
ti 1€ khac phuc hau qua khac phuc hau qua la 15,9%.

- P4 tham muu ban hanh Quyét dinh 4p dung bién phép khic phuc hau qua
d6i véi 04 trudong hop, ¢6 02 truong hop di thue hién khac phuc hau qua.

- Tham muu trinh UBND Thanh phé ban hanh 37 thong béo thuc hién bién
phap budc pha d& cong trinh xay dung vi pham, 05 cong trinh ngudi bi xit phat
da thuc hién. :

- B4 tham muu UBND Thanh phé ban hanh 32 Quyét dinh cudng ché budc

thuc hién bién phép khéc phuc hau qua déi véi cong trinh vi pham: P& thuc hién
04 Quyét dinh, ty 1& 12,5%.




Nam 2022:

- P4 tham muu ban hanh Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh déi véi 70
trudng hop, 43 trudng hop nguoi bi xir phat da nop tién, 27 trudng hop ngudi bi
xtr phat chua ndp tién. Ti 1é nop tién 13 62,79%.

Viéc thuc hién khic phuc hau qua Quyét dinh xu phat: Da khac phuc hau
qua hoic ty thédo d& 8 truong hop, chua khic phuc hau qua 62 truong hop, ti 16
khéc phuc hau quéa khic phuc hau qua 1a 12,9%.

- D3 tham muu ban hanh Quyét dinh 4p dung bién phap khic phuc hau qua
ddi v6i 02 trudong hop, 01 truong hop da thue hién khic phuc héau qua.

- Tham muu trinh UBND Thanh phé ban hanh 22 thong béo thuc hién bién
phap budc phéd d& cong trinh xdy dung vi pham, 04 cong trinh ngudi bi xur phat
da thuc hién.

- Tham muu UBND Thanh phé ban hanh 02 Quyét dinh cudng ché budc
thure hién bién phép khéc phuc hadu qua ddi v6i cong trinh vi pham: P4 thuc hién
xong 02 Quyét dinh.

Nam 2023:

- D3 tham muu ban hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh déi véi 17
trudng hop, 15 trudng hop ngudi bi xir phat d ndp tién, 02 trudng hop ngudi bi
xtr phat chura ndp tién. Ti 1é ndp tién 1a 88,2%.

Viée thuc hién khac phuc hau qua: ba khac phuc hau qua 01 truong hop,
chua khac phuc hdu qua 16 truong hop, ti 1é khac phuc hau qua khac phuc hau
qua la 6,25%.

- B4 tham muu ban hanh Quyét dinh 4p dung bién phép khic phuc hdu qua
d6i voi 01 truong hop, trudng hop nay chua thyuc hién thue hién khic phuc hau
qua, dang chuan bj cudng ché.

- Tham muu trinh UBND Thanh phé ban hanh 07 thong bao thuc hién bién
phép bugc thdo d& cong trinh xay dung vi pham, ngudi bi xr phat chua thuc hién.

- B4 tham muu UBND Thanh phd ban hanh 04 Quyét dinh cudng ché budc
thuc hién bién phép khac phuc hau qua d6i véi cong trinh vi pham: P4 thyc hién
xong 03 Quyét dinh.

* Cong tac phdi hop véi UBND céc x4, phuong dé theo doi, gidm sat, don
doc viée thi hanh Quyét dinh xt phat:

Can ctr chirc ndng nhiém vu duge giao, thuc hién ndi dung phdi hop trong
quan ly trat tu xay dung va trach nhiém theo ddi, t& chirc thuc hién cac Quyét
dinh xr phat vi pham hanh chinh theo Quy ché ban hanh theo Quyét dinh sb
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1193/QD-UBND ngay 07/6/2018 ctia Chi tich UBND thanh phé Cao Bang. Doi
d3 thuong xuyén kiém tra, don ddc thuc hién céc Quyét dinh xtr phat vi pham
hanh chinh va Quyét dinh 4p dung bién phép khéc phuc hau qua, da tham muu
cho UBND thanh phd ban hanh céc vin ban dén dbc thuc hién déi véi mot sb
trudng hop cu thé, tuy nhién chua thuc hién dugc viéc ra soat, phan loai, dé xuat
huéng giai quyét cu thé véi UBND thanh phd dbi véi tat ca céc truong hop khong
chép hanh Quyét dinh xir phat hanh chinh vé xay dung trén dia ban thanh phd.

b) Cac don vi: UBND phwong Hop Giang, UBND phwong Tdn Giang,
UBND xd Hung Pao

* Viéc xur phat vi pham hanh chinh veé xay dung theo tham quyén:

- UBND phwong Hop Giang: Trong ky thanh tra d& xur phat 04 truong hop,
v&i tong sb tién la 12.500.000 ddng.

Nam 2021: 03 truong hop.

Nam 2022: 01 truong hop.

Néam 2023: 0 truong hop.

04 trudng hop nay déu vi pham hanh vi thi cong xay dung khong che chan
dé roi vai vat liéu xay dung. Pén nay déu da ndp phat va khic phuc hau qua.

- UBND phwong Tdn Giang:

Nim 2021: 01 truong hop xdy dung sai gidy phép stra chira, cai tao, véi sb
tién 12 4.000.000 dbng. Tuy nhién chua khéc phuc héu qua.

Nim 2022: 01 truong hop dé vat liéu khong ding noi quy dinh, v6i s6 tién
14 1.500.000 dong.

Nam 2023: Khong ¢ truong hop nao.

- UBND xd Hung Dao. Trong ky thanh tra Chu tich UBND x@ Hung Pao khong
ban hanh Quyét dinh xtr phat nao thudc thdm quyén cua Chu tich UBND c4p .

c¢) Céc hanh vi vi pham cu thé:

Qua cong tac kiém tra ho so, thay rdng trong cac hanh vi vi pham vé xay
dung, vi pham khong c6 gidy phép la phd bién nhét, v6i 102 trudng hop, vi pham
vé xay dung sai phép 76 truong hop, ngoai ra la cac vi pham khac 17 truong hop.

2.5, Viéc theo doi, don doc thi hanh Quyét dinh xiv phat va khic phuc hiu qua:

Dén thoi diém thanh tra, trong tong s6 195 Quyét dinh xr phat cua thanh

phd ¢ 154 truong hop da ndp phat, 41 trudng hop chua ndp phat, ti 1€ da nop
phat la 73,4 %.
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Viéce khéc phuc hau qua: Pa khic phuc hdu qua 29 truong hop, chua khic
phuc hau qua 166 truong hop, ti 1é khic phuc hau qua 1a 17,4%.

Nhu vay: Ti 1& d ndp phat va ti 1é khic phuc hau qua con thap, dac biét la
viéc khic phuc héau qua.

Vé nguyén nhéan, vudng mac:

- Déi voi Doi Quan ly trat tr d6 thi: Do dia ban rong, tinh chat cong viée
phuc tap, mot s6 {t can bd ¢6 chuyén moén khong déng déu, dic biét 1a thiéu vién
chirc ¢6 chuyén nganh vé xay dung; hién nay Poi méi chi ¢6 12 bién ché, vién
chirc, trong khi ¢6 Déi phai kiém nhiém nhiéu dia ban va thyc hién nhiéu nhiém
vu: quan ly trdt tu xay dung, quan ly dat dai, vé sinh moi truong, quan ly trat tu
long duong via hé dan dén viée phat hién, kiém tra d6i khi chua kip thoi, viéc lap
hd so xtr Iy mét s6 linh vuc chua that sy dam béo.

- Cong tac lap, diéu chinh quy hoach hién nay chua dap img dugc hoat dong
dau tu xay dung theo nhu cau cau phat trién thuc té, nhidu quy hoach d3 ban hanh
tlr nhiéu ndm van chua dugc diéu chinh theo quy dinh. Hién tai nhiéu phuong trén
dia ban thanh phd Cao Bang van dang quan Iy theo d6 an quy hoach cii, khong
con phu hop véi tinh hinh phét trién kinh t x4 hoi hién nay. Pac biét 1a quy hoach
San bay Na Kan phuong Song Bang dén nay van chua duogc giai quyét dut diém,
gdy burc xtic cho nhén dan, anh hudng dén doi sdng nhan dan nhiéu ndm nay, dan
dén ngudi dan c6 nhu cau xdy dung budc phai vi pham phéap luat vé xay dung.

- Y thitc chap hanh phap luat cia mét bd phan Nhan dan chua tot, hiéu biét
vé phép luat lién quan dén linh vuc xdy dung han ché. Nhiéu trudng hop vi pham
trong linh vuc trat tr xdy dung c6 hoan canh khé khén vé nha &, khong c6 thu
nhap 6n dinh gay kho khan trong cong tac xir phat vi pham hanh chinh.

- Mot s6 quy dinh cua phap luat con chdng chéo nhu: Mot hanh vi vi pham
vé xdy dung cong trinh c6 thé xir ly theo quy dinh cta phép luat vé dit dai, xay
dung hodc giao thong dén dén cong chirc, vién chirc ling ting trong 4p dung quy
dinh xu ly.

- Khoéng ¢6 quy dinh cu thé cua phéap luat va cac budc thuc hién viéc dinh
chi thi cong d6i v6i cac cong trinh xay dung vi pham do d6 UBND x4, phuong co
ban khong t6 chire thuc hién din dén céc cong trinh phat sinh khoi luong vi pham
va dua vao str dung, khé khan cho viéc cudng ché vé sau gay tén kém kinh phi
cua nhan dan va ngan sach Nha nudec.

- Do nhu cau st dung cép thiét cua mot s6 ho dan nén con ton tai mot sd
truomg hop 6 tinh vi pham déc biét 1a thi cong xdy dung sai ndi dung gidy phép
xay dung @i véi truong hop cip tam.
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- Mot sb céc truong hop khong nop tién phat hanh chinh do d3 tu théao
d&, tu khic phuc hau qua hoac do bi tién hanh cudng ché, lay ly do d6 nguoi
bi xr phat khong ndp tién phat hanh chinh.

- Nhiéu truong hop vi pham trong linh vuc trat tu xay dung cé hoan canh
khé khan vé nha ¢, khong c6 thu nhép 6n dinh gay kho khan trong cong tac xu
phat vi pham hanh chinh ciing nhur cudng ché hanh chinh.

- Nghi dinh 16/2022/ND-CP quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc x4y dung con mot sé bat cap nhu: M xur phat d6i véi cac hanh vi xay
dung cong trinh khéc (nhu xay dung tuong rao, ké da, lidu lan, nha kho, nha dé
xe) khong phép cao hon so véi viée xdy dung nha & khong phép dan dén so sanh,
buc xtrc trong nhan dan. Cu thé muc xt phat ddi véi cong trinh khéc 1a 40 - 50
triéu dong, trong khi muc xir phat ddi véi nha & riéng 1é 1a 30 - 40 triéu dong.

2.6. Nhan xét:

- Trong thoi ky thanh tra, cac don vi dugce thanh tra d3 4p dung dung céc quy
dinh ctia phép luat vé trat tu xay dung, tuy nhién Quy ché ban hanh theo Quyét
dinh s6 1193/QD-UBND ngay 07/6/2018 ctia Chu tich UBND thanh phé Cao
Bang dén thoi diém nay khong con phu hop dé thuc hién vi céc van ban phap luat
d3 6 su thay doi.

- Viéc 18p bién ban vi pham hanh chinh va tham muu ban hanh Quyét dinh
XUt phat vi pham hanh chinh ndm 2021, 2022 con c6 mét so 18i, sai sét, tuy nhién,
dén ndm 2023, sau khi dugc chan chinh mét so sai sot d3 dugce khac phuc.

- Qua d6i chiéu cac van ban phép luat, khéng c6 quy dinh cu thé vé ché tai
va cac budc thuc hién budc viéc dinh chi thi cong d6i voi céc cong trinh xay dung
vi pham nén céc chu cong trinh sau khi bi ldp bién ban vi pham hanh chinh va bi
xir phat van tiép tuc thi cong, khong cham dut hanh vi vi pham.

- Viée thi hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh vé tién gap vuéng
mac, tai khoan 2, Diéu 86, Lut Xt Iy vi pham hanh chinh 2012 quy dinh 04 bién
phép cudng ché thi hanh quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh, d6 1a Khau trir
mot phan lwong hodc mot phan thu nhap; Khau trir tién tir tai khoan ctia c4 nhan,
to chire vi pham; K& bién tai san c6 gia tri twong img vé6i sé tién phat d¢é ban dau
gia hodc thu tién, tai san khéc cta ddi tuong bi cudng ché thi hanh quyét dinh xtr
phat vi pham hanh chinh do c4 nhan, t6 chic khéc dang giir trong truong hop ca
nhan, t6 chirc sau khi vi pham ¢4 tinh tiu tan tai san. Néu nguoi vi pham khong
c6 luong, hodc khong xac dinh duge tai khoan dé khau trir thi viée ké bién tai san
dé ban dau gi4, hodc thu tién, tai san khéc cling rét phirc tap, khé thuc hién.

- Ty 1€ cac truong hop bi xtr phat chua thuc hién khac phuc hau qua con cao,
tuy nhién qua xem xét c6 nhiéu truong hop cé nguyén nhan khach quan, nhu



11

vudng mac vé quy hoach nén nhiéu truong hop vi pham sai gidy phép xay dung
khong diéu chinh duoc gidy phép xdy dung.

3. Két luan

- Trong qua trinh thuc hién viéc chap hanh céc quy dinh ctia phép luat trong
cong tac xtr Iy vi pham hanh chinh vé xay dung, cac don vi: Poi Quan 1y trat tur
d6 thi thanh phd, UBND phuong Hop Giang, UBND phuong Tan Giang, UBND
x3 Hung DPao, thanh phd Cao Béng co ban di thuc hién ding quy dinh cta phap
luat quy dinh tai cac Nghi dinh s 118/2021/ND-CP; Nghi dinh s6 139/2017/ND-
CP va Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP.

Tuy nhién ndm 2021, 2022 c6 mét s6 161 trong viéc thuc hién 1ap bién ban vi
pham hanh chinh va Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh, sang dén ndm 2023
da khac phuc mot phan.

- Do con vurdng mic trong cong tac quy hoach xdy dung va quy hoach dat
dai, mdt sO truong hop vi pham c¢0 tinh trdy i nén viéc thi hanh khac phuc hau qua
trong cac Quyét dinh xu phat hanh chinh vé xdy dung dat ti 1€ thap.

4. Cac bién phap xir Iy theo tham quyén da ap dung (khong cd)
5. Pé nghi:

Dé nang cao hiéu qua cong tac xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc xay
dung. Khéc phuc nhiing han ché, ton tai, Chu tich UBND thanh phé yéu cédu céc
don vi dugc thanh tra thuc hién tot cac ndi dung sau:

5.1. Pji Quan Iy trit tw db thi thanh phé:

- Chu tri soan thao, tham muu cho Chii tich UBND thanh phé ban hanh Quyét
dinh thay thé Quyét dinh s6 1193/QD-UBND ngay 07/6/2018 ctia Chu tich UBND
thanh phd Cao Bang, quy dinh vé cong tac phdi hop, kiém tra, xr Iy vi pham hanh
chinh vé trat tu xay dung giira cac co quan, don vi cua thanh phd va UBND céc
xd, phuong theo cac quy dinh hién hanh cua phép luat. Thoi gian hoan thanh:
trong thang 9 ndm 2023.

- Khic phuc nhimg 13i trong viée gtri Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
va Quyét dinh budc thuc hién bién phép khac phuc hau qua theo quy dinh tai Diéu
70, Luét xir Iy vi pham hanh chinh va thuc hién dung theo cac biéu mau quy dinh
tai Nghi dinh sé 118/2021/NB-CP.

- Ra so04t, phan loai, dé xuat hudng giai quyét cu thé véi UBND thanh phd
d6i voi céc truomg hop khong chap hanh Quyét dinh xir phat hanh chinh vé xay
dung trén dia ban. Thoi gian hoan thanh: Trong thang 10 nam 2023.
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- Tang cudng cong tac phdi hop, kiém tra, phét hién va xit Iy c4c cong trinh
xdy dung vi pham trat tu xay dung theo tham quyén.

- Tiép tuc ra soat, tong hop hd so, tham muu linh dao UBND thanh phé
ban hanh quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh theo quy dinh.

5.2. Chu tich UBND cdc phwong, xda: Hop Giang, Tan Giang, Hung Dao.

- Chu dong, kip thoi phat hién vi pham vé trat tu xay dung trén dia ban minh
quan ly thong qua cong téc kiém tra thuong xuyén va nam bat qua td truong dan
pho vé bién dong xay dung.

- Chap hanh thoi gian lap bién ban vi pham hanh chinh sau khi phat hién
hanh vi vi pham dtng thoi gian quy dinh.

- Tang cuong cong tac don ddc, kiém tra, phat hién va xir Iy cac cong trinh
xay dung vi pham trdt tur xay dung trén dia ban, phéi hop voi Boi Quan ly trat tu
d6 thi thanh phd va cac co quan lién quan theo déi, don ddc va t6 chic thuc hién
cac Quyét dinh xtr phat hanh chinh vé xay dung do minh hodc Chu tich UBND
thanh phd ban hanh.

- Phéi hop véi Doi Quan 1y trat tu d6 thi thanh phd dé xuét hudng giai quyét
cu thé véi UBND thanh phé dbi v6i cac truong hop khong chip hanh Quyét dinh
xu phat hanh chinh veé xay dung trén dia ban, c6 19 trinh thuc hién cu thé.

5.3. Giao Thanh tra thanh phé’: Theo dbi, ddn ddc, kiém tra viéc thuc hién
Két luan thanh tra ctia cac don vi duge thanh tra, dinh ky bao cédo Chu tich UBND
thanh phé theo quy dinh.

Trén day la Két luan thanh tra viéc chdp hanh céc quy dinh cta phap luat
trong cong tac xir ly vi pham hanh chinh vé x4y dung tai cac don vi: Doi Quan ly
trat tu d6 thi thanh phd, UBND phuong Hop Giang, UBND phuong Téan Giang,
UBND x4 Hung Pao, thanh phé Cao Bang./.

Noi nhan:

- Thanh tra tinh (b/c);

- TT Thanh ay - HDND TP (b/c);

-CT, PCT UBND TP;

- UBKT Thanh uy;

- Thanh tra TP;

- P6i QLTTDT thanh phé;

- UBND x4, phuong: Hop Giang, Tan Giang,
Hung Dao;

- Cdng Thong tin dién tir TP; .
-Luu: VT + Hso TTr. Nguyén The Hoan
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